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Floracao da Guavira

Delicada, exuberante,

Exala sentimento, o néctar alimenta,

Precisa de terra firme, de dgua, de sol,

Seu campo, seu sangue, seu acalento,

Sofre acdo do tempo,

Transforma, repousa,

A espera da proxima primavera,

E nova Floragdo.
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Fonte:

Foto e texto: Aurea da Silva Garcia. Floragdo de Guavira (Campomanesia spp) ao fundo
Morro Margarida Assentamento Santa Marina — Nery Volpato, Bela Vista/MS.



APRESENTAGAO

O Diagndstico sobre Equidade de Género na Gestdo Integrada da Bacia do Rio
Apa tem como objetivo elaborar um documento de lineamentos sobre equidade de
género a ser incorporados no Plano de Gestdo Integrada da Bacia do Rio Apa. O
Diagndstico parte integrante do Projeto de Gestao Integrada da Bacia do Apa (GIAPA),
co-financiado pela Unido Europeia, por vez tem o objetivo de melhorar a condicdo do
ambiente e a qualidade de vida da populacdo assentada na bacia hidrografica do rio
Apa dos departamentos de Amambay e Concepcion, Republica do Paraguai e do
estado de Mato Grosso do Sul, Republica Federativa do Brasil.

O Giapa propode-se a implementacdo no marco do Plano de Gestdo da Bacia,
por meio da Comissdo de Agua e seu monitoramento, conjuntamente com as
instancias especializadas de organizacOes e instituicdes envolvidas na gestdo de dita
comissao.

Dentre os lineamentos propostos, o de Equidade de Género na Bacia do Apa,
com a construgdo de uma proposta que inclua transversalmente as questdes de
género no Plano de Gestdo para a Bacia do Apa.

O Diagnostico foi realizado nos meses de agosto a novembro de 2012 nos
municipios de: Antonio Jodo, Bela Vista, Caracol, Ponta Pora e Porto Murtinho,
envolvendo liderangas da area rural de comunidades indigenas, assentamentos,
distritos, col6nias; da drea urbana; além de autoridades responsaveis pelas politicas
publicas para mulheres e assisténcia social. Do lado paraguaio foi realizado um estudo

de similares caracteristicas na zona de intervenc¢ao do projeto.
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1 ANTECEDENTES

No histérico da Gestdo da Bacia Fronteirica do Apa, limite geografico entre
Brasil e Paraguai, é possivel listar inUmeras acdes coordenadas por instituicbes
governamentais e ndo governamentais desde a Declaracdo Conjunta de Buenos Aires
(1967), o Tratado da Bacia do Prata (1969) promulgado pelo Decreto n° 67.084 (1970),
o qual aprova o Comité Intergovernamental Coordenador dos Paises da Bacia do Prata
(CIC-Plata), aos dias atuais.

No artigo 192 do Tratado da Bacia do Prata destaca que os participes —
Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguai e Uruguai -, devem conjugar esforcos com o
objetivo de promover o desenvolvimento harmonico e a integracdo fisica da Bacia do
Prata e de suas dareas de influéncia direta e ponderavel. Enfatizando no pardgrafo
Unico, “a identificacdo de areas de interesse comum e a realizacdo de estudos,
programas e obras, bem como a formulacdo de entendimentos operativos ou
instrumentos juridicos que estimem necessarios e que propendam” (MARINHA DO
BRASIL, 2012).

Com a mobilizagao e discussdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei
9.433/1997) iniciaram as negocia¢bes no ambito do Projeto GEF Pantanal/Alto
Paraguai’, foram executados 44 subprojetos nos estados de Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul, com a participacdo de diversas organizagdes governamentais e nao
governamentais. Dentre os subprojetos, um especifico, o de “Avaliacdo dos Recursos
Hidricos da Bacia Transfronteirica do Rio Apa”, coordenado pelo Consércio
Intermunicipal para o Desenvolvimento Integrado das Bacias dos Rios Miranda e Apa
(Cidema).

A partir deste projeto e de outras iniciativas, o Cidema estabeleceu uma rede

de contatos junto aos municipios, governos estadual e federal, e sociedade civil da

! Projeto Implementacdo de Praticas de Gerenciamento Integrado de Bacias Hidrograficas para o
Pantanal e Bacia do Alto Paraguai - GEF Pantanal/Alto Paraguai, com recursos do Fundo para o Meio
Ambiente Mundial - Global Environment Facility (GEF) junto ao Programa das Nag¢des Unidas para o
Meio Ambiente (PNUMA) e a Organiza¢do dos Estados Americanos (OEA) coordenado em um primeiro
momento pela Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente (SRH/MMA), e
posteriormente pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA).



bacia no lado brasileiro e no lado paraguaio, com visitas, reunides e eventos técnicos,
nos quais foram discutidos e esbog¢ados alguns documentos base. Como resultados
dessas articulacdes, a participacdo na Camara Técnica de Gestdao de Recursos Hidricos
Transfronteiricos (CTGRHT) do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), com a
aprovacdo da Mogdo 14 (11/12/2002) especifica sobre a Gestdo da Bacia do Apa.

Com base na Mocdo 14 e de outros documentos, iniciou-se a negociacdo do
“Acordo de Cooperacdo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo da Republica do Paraguai para o Desenvolvimento Sustentavel e a Gestdo
Integrada da Bacia Hidrografica do Rio Apa — Acordo do Apa”, ratificado no Paraguai
mediante a Lei Nacional n2 3.465 (de 21 de abril de 2008), e no Brasil, pelo Congresso
com o Decreto n° 601, de (24 de setembro de 2009) e no Executivo o Decreto n2 7.170,
(de 06 de maio de 2010).

Além do projeto especifico sobre a Avaliacdo do Apa, o Cidema desenvolveu o
Coletivo Educador?, bem como outras instituicdes atuam na regido com pesquisas e
publicacOes, formacdo, mobilizacdo e organizacdo de grupos em prol da gestdo da
bacia, tais como Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), Universidade
Federal da Grande Dourados (UFGD), as ONGs Mulheres em Acdo no Pantanal
(Mupan), Vida Pantaneira, Ecoa — Ecologia em Acdo, Nucleo do Ecomunicadores dos
Matos (NEM), Rede Pantanal, Rede Aguapé de Educagdao Ambiental para o Pantanal,
dentre outras.

Neste sentido a Educacdo Ambiental tem sido uma das estratégias para
manter e fortalecer a animag¢dao e a mobilizacdo na bacia como um processo
permanente, por meio de pesquisas, formagdes e organiza¢ao de grupos.

Especifico sobre a Bacia do Apa foi produzidos materiais paradidaticos — livro,
cd e revistas, no ambito do projeto Pé na Agua3, coordenado pela UFMS, elaborados
coletivamente por pesquisadores, educadores da rede municipal e estadual de ensino

e liderangas dos municipios. A Mupan, a Rede Aguapé e o NEM, com o apoio do Centro

2Projeto de Formagao de Educadores Ambientais para a Sustentabilidade das Bacias dos Rios Miranda e
Apa, Edital FNMA/DEA/MMA (2005/2009)

3 Projeto “Agua e Cidadania na Bacia do Apa — uma abordagem sistémica e transfronteirica na década
brasileira da dgua”, Edital CT-Hidro/MCT/CNPq n2 15/2005 - Popularizagdo da Ciéncia: Olhando para a
Agua.


http://www.cnpq.br/
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de Apoio Sécio Ambiental (CASA)* e Comité Holandés (EGP IUCN NL)>, realizaram ac¢des
diretas nos 12 municipios (Brasil e Paraguai) com oficinas de Educacdo Ambiental no
Projeto Politico Pedagdgico e Educomunicacdo; produziu, reproduziu e distribuiu
materiais de apoio do projeto Pé na Agua (CDs, revistas e cartilha). Dessas
intervencdes resultaram a organizacdo do Grupo de Educadores Ambientais Sem
Fronteira® e o fortalecimento do Consejo de Agua de la Cuenca Hidrografica del Rio
Apa’, do lado paraguaio.

Dado as articulacbes tém-se mantido um processo permanente de
mobilizacdo na bacia do Apa atendendo as diretrizes do Acordo do Apa, nas quais
instituicdes amimando o processo para a gestdo da bacia.

Outra iniciativa, o projeto “Gestdo Integrada da Bacia do Apa (GIAPA)”, com
recursos da Unido Europeia, coordenado pela Prefeitura de Ponta Pord, no lado
brasileiro, e do Departamento de Amambai e a ONG Paz y Desarrollo, do lado
paraguaio, possibilitou a atualizacdo, ampliacdo e sistematizacdo de informacgdes sobre
a Bacia, bem como intervencdes diretas (implantacdo de viveiros e base de pesquisa,
plano de saneamento, adequacdo de instrumentos de gestdo, organizacdo do Grupo
Pro-Apa, etc.). Foram realizados diagndsticos sobre biodiversidade, recursos hidricos,
recursos florestais, solos, sécio economia e sécio antropologia, além de um marco
local, os quais demandaram uma equipe multidisciplinar dos dois paises.

Na proposta inicial, a questdo de género deveria permear todos os
diagndsticos, entretanto, dado as dificuldades de contemplar a transversalidade
optou-se em realizar o diagndstico especifico quanto a Equidade de Género na Gestao
Integrada da Bacia do Rio Apa.

No diagndstico sécio antropoldgico, no ambito do Giapa, destaca que a
insercdo da questdo de género no processo de gerenciamento hidrico é efémera, e

ainda que, as mulheres sdo minoria em func¢des gerenciais e de tomada de decisao,

4 Projeto “Fortalecimento da Participacdo Social e o Contexto de Género para o Gerenciamento de
Recursos Hidricos”, Edital CASA/2007.

> Projeto “Fortalecimento das Politicas de Educacdo Ambiental para o Pantanal: o caso da Bacia
Transfronteirica do Rio Apa”, Edital Ecosystem Grants Programme (EGP) IUCN NL (2008/2010).

® Projeto “Rio Apa — Unindo dois Povos”, com apoio do Centro de Apoio Sécio Ambiental (CASA), como
patrocinador fiscal a ONG Mulheres em Ac¢do no Pantanal (Mupan) (2010/2011).

7 Projeto “Fortalecimento do Conselho de Aguas do Apa para a Gestdo Compartilhada”, com apoio do
Centro de Apoio Sécio Ambiental (CASA), tendo como patrocinador fiscal o Nucleo de Ecomunicadores
dos Matos (NEM) (2010/2011).
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porém, sao maioria no desenvolvimento das atividades relacionadas a educagao
(GIAPA, 2011, p. 155). O que corrobora com resultados de uma pesquisa realizada na
Bacia do Alto Paraguai (BAP) sobre participacdo e género nos espacos de
gerenciamento de recursos hidricos, na qual apontou que em 2008 a titularidade nos
espacos de deliberacao e decisdao perfazia 14% de mulheres, e nas atividades de base,
principalmente de educacdo e de mobilizacdo o percentual passava para 54% (GARCIA,
2008).

Assim, as contribuicdes do diagndstico “Equidade de Género na Gestdo
Integrada da Bacia do Apa” serdo incorporadas no Plano de Gestdo da Bacia do Apa

considerando a diversidade social, cultural, ambiental, politica e econémica.



2 AREA DE ESTUDO
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A Bacia Transfronteirica do Rio Apa esta localizada na Bacia do Prata,

especificamente, no extremo sul da Bacia do Alto Paraguai (BAP) na parte sudoeste do

Mato Grosso do Sul e em parte do Paraguai, compreendendo uma area fisica de

15.617,53 km?, a maior parte da extensdo da bacia encontra-se no Brasil, que constitui

12.181,31 km?, ja na parte do Paraguai sdo 3.436,22 km? (PEREIRA, et al., 2003).

Os municipios que integram a bacia no Mato Grosso do Sul sdo: Anténio Joado,

Bela Vista, Bonito, Caracol, Jardim, Ponta Porda e Porto Murtinho, e na parte do

Paraguai os municipios que a integram sdo: areas dos Departamentos de Concepcion e

Amambay, contemplando os municipios de Bella Vista Norte, Concepcidn, San Carlos

del Apa, San Lazaro e Pedro Juan Caballero (MUPAN, 2010), conforme figura 1.

Rio Paraguai

ANTONIO JOAO*

Rio Estrela

Legenda
BRASIL
PARAGUA!

----- Uimites da Bacia do Apa

——— Rios
Umites dos musicipies . X

® Sedes das cidades do Brasit “eane®
© Sedes das cidades do Paraguai
2

PARAGUAI

Projeso Pi na Agua, adaxtaco do ANNCIDENAGEFPNUMAOEA, 2003

Figura 1: Localiza¢ao Bacia do Rio Apa
Fonte: Pé na Agua, 2003



13

Os municipios de Bonito e Jardim ndo foram contemplados nas visitas e
entrevistas realizadas durante o diagndstico, pois ndo tém assentamentos humano na
area de abrangéncia da bacia do Apa. Para esses municipios somente os aspectos
politicos serdo considerados no presente diagndstico, dado que, mesmo sem

assentamentos humanos, as decisdes politicas influenciam na gestao da bacia.
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3 METODOLOGIA

Atendendo ao termo de referéncia o Plano de Gestdo Integrada da Bacia do
Apa no diagndstico de “Equidade de Género” na gestdo integrada da Bacia do Rio Apa
foram levantadas informacdes sobre a percepcdo das mulheres de comunidades
indigenas e assentamentos da bacia, relacionada com os usos, dificuldades e
necessidades dos recursos naturais, assim como propostas (partindo das proéprias
mulheres) de abordagem e solucdo das dificuldades e necessidades identificadas. Bem
como, informacdes sobre politicas e acbes de instituicdes publicas locais para estes
assentamentos, distritos e comunidades indigenas, com énfase naquelas dirigidas as
mulheres.

No Documento Proposta, com Plano de Acdo, a ser incorporado no Plano de
Gestdo da Bacia do Apa, explicita lineamentos sobre Equidade de Género, para a
promocdo da gestdo equitativa da bacia, compreendendo a sensibilizacdo e promocado
de critérios ambientais e de equidade de género; o desenvolvimento de capacidades
das mulheres e instancias especializadas dos governos locais; a incorporacdo de
solicitacbes especificas das mulheres e mecanismos de acdo afirmativa para a
equidade na gestao.

Desta forma, o Documento Proposta orientara a inser¢ao no Projeto Gestao
Integrada da Bacia do Rio Apa de estratégias de Género nos departamentos e/ou
secretarias responsaveis por politicas para mulher dos governos locais, estadual e
federal, a partir da releitura do projeto (Giapa) focalizando oportunidades e ameacas
da atual formula¢dao e determinar dentro do Plano de Ac¢do do projeto os passos a
serem dados em futuras etapas de intervencgao.

A definicdo do publico-alvo deu-se a partir das orientacdes do Termo de
Referéncia e indicagdes da equipe do Giapa, bem como contatos com liderancgas locais
e administracdo municipal, para a identificacdo liderancas (mulheres e homens) na
area urbana e rural. Assim em Antonio Jodo, os Assentamentos Vera Nilda e Bagagem,
e as Aldeias Campestre e Cerro Marangatu; em Bela Vista, os Assentamentos Caracol,

Barra do Itd e Santa Mariana - Nery Volpato, e Aldeia Pirakua; em Caracol, o Distrito
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Alto Caracol; em Ponta Por3, o Distrito Cabeceira do Apa e Aldeia Kokue’i; em Porto
Murtinho, as Col6nias Cachoeira do Apa, Ingazeira e Bocaiuva.

Os municipios de Bonito e Jardim também possuem territério na Bacia do
Apa, entretanto sem assentamento humano.

Para a coleta de dados optou-se pela entrevista, com a elaboracdo de
instrumentos de coleta, com perguntas semiestruturadas, além de gravacbes para
posterior analise. Foram trés diferentes roteiros direcionados para as comunidades
indigenas; assentados e liderancas urbanas; e o terceiro para as autoridades
responsaveis pelas politicas publicas para as mulheres. Os roteiros foram estruturados
em trés categorias — agua, género e participacdo, para transversalmente levantar
informacdes sobre:

v' Pertencimento, identidade e participac3o;
v' Género e relacg3o familiar;
v' Género e relag3o social.

Nos roteiros para as autoridades contemplaram as questoes institucionais,

tais como participacdo da mulher na administracdo municipal, programa sociais e

politicas de prevencdo e enfrentamento.
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4 RESULTADOS

Para a coleta de dados foram realizadas cinco saidas a campo, durante as
guais aplicou-se 49 instrumentos de coleta (roteiro para entrevista) e trés gravacoes
para posteriores registros, nos cinco municipios: Anténio Jodo, Bela Vista, Caracaol,
Ponta Pora e Porto Murtinho. O roteiro foi elaborado para liderancas do sexo feminino
das comunidades indigenas, assentadas e da drea urbana, além de autoridades
responsdveis pelas politicas para mulheres nesses municipios. Entretanto, dado a
dindmica de identificacdo das liderancas e aplicacdo, participaram das entrevistas
mulheres, homens e casais.

Foram realizadas oito entrevistas nas comunidades indigenas; 28 entrevistas
com liderancas da drea rural — assentamentos, distritos e colonias; dez entrevistas com
liderancas da area urbana; e, seis com autoridades locais responsaveis pelas politicas

para mulheres, conforme Gréafico 1.

Publico Entrevistado

B Comunidades indigenas
M Liderangas da area rural
W Liderancgas da drea urbana

B Autoridades municipais

Grafico 1: Publico entrevistado nos cinco municpios

Das 52 entrevistas realizadas, trés ndo foi utilizado o roteiro de entrevista —
somente gravacdao em video e posteriores anotagdes. Envolvendo assim, 35 mulheres,
oito homens e nove casais, totalizando 61 pessoas envolvidas diretamente. Conforme

panorama abaixo (Tabela 1):
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Tabela 1: Panorama das entrevistas

Localizagao Entrevistadas(os)
mmum

Antonio Joao Autoridade municipal

Assentamentos Bagagem

Bela Vista Autoridade municipal

Assentamento Caracol

Assentamento Santa Mariana - Nery
Volpato

Autoridade municipal

Distrito Alto Caracol

Ponta Pord ____

Liderangas urbanas

Aldeia Kokue’i

Porto Murtinho ____

Liderangas urbanas

Col6nia Ingazeira

Quanto a faixa etaria dos entrevistados, 50% de 20 a 40 anos, 0s 50% com mais

de 40 anos, conforme grafico 2.
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Faixa Etaria

m 20 a 30 anos
m 303240 anos
™ 40 a 50 anos
m 50 a 60 anos

E Mais de 60 anos

Grafico 2: Faixa etdria dos participantes

Em relacdo a quantidade de filhos e moradores por residéncia, 32 entrevistados
citaram ter até trés filhos; cinco entrevistados tém quatro filhos; trés tém sete filhos;
uma pessoa respondeu que teve oito; uma pessoa respondeu que teve 13 filhos; e 10
nao responderam. A média de 3,5 moradores por residéncia considerando todas as
entrevistas, entretanto ao analisar somente as comunidades indigenas a média de
moradores por residéncia é 7,5.

Quanto a escolaridade 22 entrevistados(as) com ensino superior; nove com
ensino médio; 15 cursaram o ensino fundamental (12 ao 92); uma pessoa respondeu

gue nunca estudou; e trés nao responderam.

4.1 Contexto Geral

Em um primeiro momento sera apresentado os resultados dos
guestionamentos comuns (4.1) quanto ao pertencimento, identidade e participacao;
género e a relagdo familiar e género e rela¢des sociais. Seguido foram sistematizadas
das percepgdes agrupadas por municipios (4.2 a 4.6) contemplando as comunidades
indigenas, assentamentos, distritos e colonias; (4.7) liderangas urbanas; (4.8)
responsaveis pelas politicas para mulheres; e, (4.9) panorama politico — municipal,

estadual e federal.
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Os municipios da Bacia do Apa constituem-se significativamente populacado
rural, distribuidas em assentamentos, distritos, col6nias e aldeias.

Segundo o Diagndstico Socio Ambiental da Bacia do Rio Apa (2011) a partir de
dados da Comissdo Pastoral da Terra (CPT), aponta para a presenca de
aproximadamente de 24.760 familias acampadas em 140 ocupacdes ocorridas de 2000
a 2005 (GIAPA, 2011). No Estado de Mato Grosso do Sul, segundo Helfenstein (2010)
sdo 230 assentamentos instalados, dentre os subsidiados pelo INCRA, como os
financiado pelo Banco da Terra e Crédito Fundiario.

Atualmente muito se ouve falar das questdes indigenas, nos meios de
comunicacao, principalmente ligado a questdo de demarcacdo de terras, entretanto as
guestoes indigenas vdo muito além, as aldeias sdo estruturas equiparadas a cidades,
onde existe uma lei a ser seguida, e um lider que estabelece a organizacdao destas, em
gue existe o respeito as tradicGes estabelecidas pelos antepassados. A violéncia dentro
das aldeias, perda de autoridade das liderancas, associada ao uso de drogas e alcool, é
um dos problemas a serem superados, como destaca GIAPA (2011): o consumo de
alcool e maconha, que afetaria por ordem decrescente as comunidades de Campestre,
Nande Ru Mar3ngatu, Pirakua e Kokue’i. Tal situacdo faz com a lideranca perde
autoridade quando adicta ao alcool e a droga, e ha casos sucessivos de suicidio, no
passado recente (GIAPA, 2011).

Os conflitos no estado de Mato Grosso do Sul tem se acirrado dos ultimos
anos, como exemplo, o Cerro Mar3ngatu — Nande Ru Maréngatu, j4 homologada,
entretanto suspensa com uma liminar, o que tem cerceado a comunidade.

Verifica-se que grande parte dos problemas enfrentados pelos indigenas é
devido a ignorancia e preconceito por parte da sociedade, em que a visao capitalista
sobre o uso da terra prevalece e cria a visdo que estas ndao estao sendo aproveitadas,
surgindo a expressao, conforme destaca Souza e Vlach (2008): “muita terra para pouco
indio”. Essa visdao tem sido frequentemente divulgada pela grande imprensa (SOUZA e
VLACH, 2008).

Ao longo do tempo, desde a criacdo do Servico de Protecdo aos indios (SP1), m
1910 (Decreto n2 8.072), as comunidades estdo cada vez mais cerceadas, ja que
influenciando na cultura e convivio social — nas reservas, diferentes aldeias, com a

~x

figura do “capitdao” como lider maximo em cada reserva, atribuindo-lhe o papel de
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interlocutor exclusivo entre o Estado e a comunidade indigena (SIQUEIRA e BRAND,

2004).

4.1.1 Pertencimento, Identidade e Participagao

Foram elaboradas questdes para levantar o pertencimento e ldentidade em
relacdo a Bacia do Apa, a partir da percepcdo ambiental quanto aos recursos naturais,
principalmente dgua e residuos sélidos.

Quanto a naturalidade e tempo de moradia, 25 entrevistados declararam ser
natural da Bacia do Apa, 12 dos municipios da regido sul e sudoeste de Mato Grosso do
Sul e seis de fora do estado (Sdo Paulo, Parana e Bahia). Mesmo os de fora do estado,
com mais de dez anos, se declararam totalmente integrados na regiao do Apa.

As palavras “tudo e vida” foram as respostas mais frequente quando
perguntados “o que significa dgua”, além de: vital, essencial, d4gua para beber,
fundamental, tudo na vida que sem agua nao se vive, fonte de todas as riquezas, entre

outras utilizadas para descrever a agua.

Figura 2: Rio Perdido, assoreamento e diminui¢ao da agua.

Sobre as lembrancas de infancia em relagdo a agua, a maioria citou boas:
felicidade, banho de rio, contato com a natureza - mata ciliar, abundancia, antes tinha
mais agua. Buscar dgua para beber de longas distancias e lavar roupa no rio foram
citadas como boas lembrangas, para alguns (familia, contato com a natureza), outras

como ruim: sacrificante, dgua sujas que comprometiam a saude e a qualidade de vida.
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Quando questionados sobre enchentes ou secas, a grande maioria atribui ao
ser humano como consequéncia das queimadas, falta a mata ciliar, ma distribuicdo,
planejamento, fatores climaticos, prolongadas estiagens, obra divina, etc.; entretanto,
foi possivel observar que os entrevistados que tiveram contatos ou moram na planicie
compreendem os pulsos, como necessario para a renovacao da vida no Pantanal.

A relacdo qualidade e quantidade — passado e presente, para os indigenas e
assentados que sempre moraram na darea rural no passado, como mais limpa,
saudavel, natural e em quantidade; e que hoje, a agua diminuiu bastante, estd
contaminada, falta mata ciliar.

Nas localidades onde tém dgua encanada mencionam a diminuicdo dos riscos a
saude, mas existe a preocupacdo com a quantidade — pouca para atender a populacao.

Predominantemente na area urbana, no passado como ruim, sem tratamento,
relacionam o abastecimento como melhora na qualidade da dgua, entretanto citam o
assoreamento e a contaminacdo dos cursos d’agua como diminuicdo da quantidade e
qualidade.

Relacionaram varios problemas de saude ocasionada pelas aguas poluidas a
grande maioria conhece citando: diarreias, vomitos, dor de cabeca, desnutricdo,
cOlera, infecgbes, problema na vesicula, entre outros.

Foi verificada que nas comunidades rurais a queima do lixo (figura 4) é pratica
comum entre as comunidades, evitando assim a dispersdao e também que o “gado

coma” principalmente plasticos.

Figura 3: Queima do lixo doméstico
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As latas de aluminio normalmente sdo doadas para pessoas da comunidade
qgue as comercializam, em menor quantidade as garrafas PET. Os restos de alimentos
sdo usados para alimentacdo de animais domésticos e adubacao de hortas e jardins.
Entretanto nao foi identificada nenhuma iniciativa de produgao de adubo organico.

Todas as areas urbanas sdo atendidas pela coleta (caminhdes e tratores), mas
mencionam que nas cidades a coleta seletiva é praticamente inexistente, que somente
sdo recolhidos pelos catadores de rua o aluminio e garrafas PET (Politereftalato de
etileno).

Quanto as acles para a Gestdo da Bacia do Apa, 22 pessoas responderam
positivamente, citando projetos e eventos: Pé na Agua, Giapa, Mupan, Consércio
Binacional, Parque Municipal, Cidema, além de ac¢bes pontuais, como reflorestamento
e limpeza do rio.

Especificamente sobre as acbes do Projeto Giapa, somente as pessoas
diretamente envolvidas na drea de meio ambiente dos municipios ou que participaram
das oficinas e palestras mencionaram conhecer o Projeto.

Para elaborar o panorama das formas e espagos de participagdo em
organizacao ou coletivos foram citados os conselhos (22) de diversas areas; coletivos
religiosos (16); associacdo de local e de produtores (15); organizagbes ndo
governamentais (12) projeto sociais (5); e empresas (4).

As escolas foi o espago mais citado, pelas liderangas urbanas e rurais, como
locais que utilizam para eventos, seguido das associa¢des locais e igrejas. Nas sedes
dos municipios sdo diversos espac¢os, normalmente administrado governo municipal.

Sobre os meios de comunicacdo presente no dia-a-dia para acessarem
informacgdes a televisdo e o celular sdao os mais utilizados, sendo citados 42 vezes cada
um. Seguido pelo radio (40) computador com internet (23); telefone fixo ou orelhdo

(11); computador (9); e jornais e revistas (5), conforme Grafico 2:
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Meios de Comunicagao

M Televisdo

B Computador

M Celular

B Computador/Internet
H Radio

M Jornais impressos

1 Outros (pessoas/vizinhos)

Grafico 3: Meios de comunicagdo utilizados no dia-a-dia

Em todas as aldeias existe sistema de radio amador, entretanto em todas as
comunidades rurais (aldeias, assentamentos e distritos) tém acesso a telefonia fixa ou
movel, mesmo que via radio.

A partir das respostas sobre os meios de comunicagao (Grafico 3) e como
acessam as informagdes no dia a dia, superando os itens jornais impressos e
computador com internet, como outros, ou seja pessoas/vizinhos.

Independente da diversidade cultural, na regido do Apa perpassa a fronteira
administrativa, independente da lingua, credo religioso, preferéncia sexual ou politico, sendo o
tema Rio Apa, motivadores de ac¢des com a participacdo e fomento de individuos, grupos
organizados.

Nas comunidades rurais, a comemoragdes do dia das criancas é um motivo para
reunir os vizinhos e fortalecer os vinculos, com musica, churrasco (figura 6), tereré e
muita animagao, a poucos metros da desembocadura do Rio Piripuru no Rio Apa. Dos
quintais, ou seja, os terreiros de chdo batido, ainda é possiveis conviver e apreciar a
exuberancia da biodiversidade (figura 7). Entretanto, o acesso a agua ainda é limitado
para algumas familias, comprometendo o sonho de usufruir e produzir no seu pedaco

de terra.
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Figura 4: Churrasco no chao Figura 5: Ninho ao lado da casa

Na area rural, a principio as relagdes sociais, inclusive com os vizinhos sdo
harmonicas, com alguns aspectos que se perderam nos centros urbanos o sentir os pés
na terra, na grama, na agua, os cheiros, os barulhos sao outros — o contato com a

natureza.

4.1.2 Género e Relagao Familiar

Avaliando sobre a renda familiar quando questionados a principal fonte de
renda da familia, no universo das 52 entrevistas, mantem-se equilibrado.

Quanto a renda familiar dos entrevistados (Grafico 3), os que se mantém
somente com beneficios sociais recebem menos de RS 600,00, desses, quatro sdo
moradores em assentamentos de Bela Vista e Antonio Jodo, e um da aldeia de Ponta
Pord. Os entrevistados com renda familiar acima de RS 2.000,00 citaram que os
membros da familia sdo funcionarios publicos, aposentados, empresdrios e pequenos

produtores.
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Média da Renda Familiar

B menos RS 600,00

B de R$ 600,00 a RS 1.200,00
m de RS 1.201,00 a RS 2.000,00
B mais de RS 2.000,00

B NR

Grafico 4: Média da renda familiar

Na comunidade indigena, dos seis que responderam a pergunta, somente um
estd abaixo de RS 600,00; e, uma familia com rendimento acima de RS 2.000,00.

Em relagdo a titularidade do imdvel (Gréfico 4), ou seja, no nome de que esta a
propriedade que a familia mora, nos assentamentos e drea urbana, observa-se que 16
pertencem ao marido e 15 pertence as mulheres, sete sdao de terceiros (alugada,
arrendada ou empréstimo) e cinco nao responderam. As entrevistas realizadas junto as
comunidades indigenas ndo sdo consideradas na andlise da quanto a titularidade, ja

gue envolve outro contexto —demarcada ou em litigio.

Titularidade do Imével

® Mulher
B Homem
M Terceiros

HNR
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Grafico 5: Titularidade do imdvel

Buscando identificar como se dd o processo de decisdo na familia, 32
entrevistados responderam que a tomada de decisdo é familiar/coletiva; sete
mencionaram que a decisdo é pessoal/individual, ou seja, somente a mulher ou o

marido toma a decisdo; cinco ndo responderam, conforme Grafico 5:

Tomada de Decisao

M Coletiva/Familiar
M Individual

mNR

Grafico 6: Tomada de decisdo

Para confrontar a pergunta sobre o processo de decisdao, elaborou-se a
pergunta sobre a aquisicdo de bens de consumo (Grafico 6), como por exemplo, a
geladeira, televisdo, 26 mencionaram familiar/coletiva; seis mencionaram o marido;

oito mencionaram a mulher; e quatro ndo responderam.



27

Aquisicdao de Bens de Consumo

m Coletiva/Familiar
B Mulher
W Homem

B NR

Grafico 7: Aquisicdo de bens de consumo

A partir dessas respostas é possivel observar que ndo mantem padrdo,
diminuindo a decisdo coletiva na compra de bens de consumo, ampliando de sete
tomada de decisdo para 14 a decisao individual. E ainda, sobre a aquisi¢ao de bens, foi
possivel observar respostas diferentes em um primeiro momento entre o casal,
somente depois mencionavam a decisdo familiar/coletiva.

Sobre os afazeres domésticos, 20 mencionaram que sao compartilhados,
principalmente por areas de afinidade, tanto pelo marido como pela mulher, em
alguns casos com a participagao dos filhos; os demais responderam nao ou se calaram.

Quando questionados de quem é a responsabilidade de prover alimentos para
a familia, 27 mencionaram que o papel é da mulher e do marido (ambos), nove que
essa responsabilidade é do marido, uma pessoa que é responsabilidade, e um nado
respondeu. Os cuidados com a saude e educacdo a situagao se inverte, sendo atribuida
a responsabilidade a mulher (12), ao marido (1), a ambos (25), ao governo (3) e nao
responderam (3).

Da mesma forma que as questdes sobre decisdo, as questdes sobre alimentos,
educacdo e saude foram propostas exatamente para confrontar as respostas com
destaque para os casais, na maioria atribuiram para o homem a provisao de alimentos

e para a mulher os cuidados com a educacao e saude da familia.
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A partir da analise dos questionamentos quanto a Género e Relacdo Familiar é
possivel observar que ainda mantem-se a cultura machista e sexista, com a visdo que a
mulher é responsavel pela casa e cuidados com saldde e educacdo; que apesar do
discurso de tomada de decisdo em alguns casais a realidade difere nos diferentes

grupos sociais.

4.1.3 Género e Relagao Social

Para levantar a conhecimentos quanto a género e relagdes sociais junto as
liderancas da area rural (assentamentos, distritos e col6nias) e urbana, foram
elaboradas perguntas sobre a equidade de género, aqui sistematizada a partir das
respostas de 37 entrevistas, para os quais se utilizou o roteiro.

Uma das perguntas elaboradas para a identificacdo de liderancas: “cite trés
nomes de liderancas da comunidade”, a questdo objetivou identificar as “liderancas
femininas” sem interferéncia, de forma que os entrevistados citaram aleatoriamente
0s nomes, desses 65 nomes masculinos (65) contra 60 femininos.

Foi possivel observar que as pessoas que tinham clareza do significado de
género ja citavam nomes de mulheres. Os demais ndo identificaram nomes femininos.
Na sequéncia a pergunta era direta “indique trés mulheres que vocé considera
lideranga”. Nas comunidades indigenas citaram dez nomes masculinos, identificando
primeiramente o capitdo, e seis femininos.

Quando questionado sobre se ja ouviram falar em género ou equidade género
22 responderam ndo e 15 responderam sim. Dos que responderam sim, nove
obtiveram as informag¢des em escola ou faculdade, quatro na midia (televisdo,
computador, radio), e dois em palestras e movimentos sociais. Neste grupo analisado
foram excluidas as pessoas responsdveis pelas politicas para mulheres — autoridades
municipais, considerando que as mesmas ja desenvolvem e atuam com as questdes de
género.

Na sequéncia foi solicitado que falassem o significado de género ou equidade
género, dos 15 que anteriormente responderam sim, nove, ou seja, 24% mencionaram

a relacao social de mulheres e homem e igualdade entre direitos feminino e masculino.
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Os demais (6) associaram a qualidade, estilo musical, adjetivo, etc. Vale ressaltar que

ao final das entrevistas foi esclarecido o significado quanto a equidade de género.

4.2 Antonio Joao

No registro histérico, o povoamento da atual cidade de Antonio Jodo data do
ano de 1936, com a chegada Eugénio Tenzo na regido, com o intuito de tomar posse de
uma gleba de terras denominada Cabeceira do Bugre, que requerera do governo do
Estado. Sendo elevada a distrito em 1948 e a municipio em 1964 (IBGE, 2012).

O municipio possui uma area de 1.145 km?, com populacdo de 8.269 de
habitantes, de acordo com a estimativa do IBGE (2011). No seu territério abrange os
assentamentos Vera Nilda e Bagagem e as aldeias Campestre e Cerro Marangatu

(CNM, 2012).

4.2.1 Aldeias Campestre e Cerro Marangatu

A comunidade indigena das aldeias Campestre e Cerro Marangatu localizada no
municipio de Antonio Jodo reivindicaram mais de 9.300 ha, demarcada e homologada
em 2005, entretanto ainda ndo entregue. A area reconhecida é de 11 ha onde estd
instalado o nucleo urbano da Aldeia Campestre, que surgiu na década de 1940, no
recém-criado loteamento do Distrito de Campestre para atender a populagao
desalojada de Nande Ru Mar3ngatu, onde residem 700 pessoas (GIAPA, 2011). Dessas
residéncias, 30 sdo de alvenaria entregues por programas sociais recentemente pelo
governo.

Segundo o diagndstico Sécio Antropolédgico do GIAPA, na Aldeia Nande Ru
Marangatu residem 900 pessoas, distribuidas em 250 familias numa area de 127 ha.
Esta comunidade reivindica uma area de 9.317 ha, demarcada em outubro de 2004,
homologada em marco de 2005 e seguido foi homologacdao cassada liminarmente
(GIAPA, 2011), ainda segue em conflito.

Durante dois dias foram realizadas visitas nessas comunidades, sendo trés
entrevistados, uma mulher e dois homens. Durante a identificacdo das liderancas
foram contatadas duas mulheres, entretanto sé foi possivel realizar entrevista com

uma delas no nucleo urbano da Campestre.
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Com os dois entrevistados foram identificados resisténcia e descredito quanto
processos externos — governamental e ndo governamental, considerado por um dos
entrevistados que esses processos privilegiam o nucleo urbano em detrimento da area
em litigio (Cerro Marangatu). Foi possivel identificar conflito interno quanto a
representatividade de um mesmo lider para as duas aldeias, ja que a area do Cerro
Marangatu continua em litigio, impossibilitando o recebimento de beneficios.

Toda a infraestrutura existente (abastecimento, habitacdo, salude e educacdo)
estd concentrada no nucleo urbano. Desta forma, segundo relato do lider, estdo
utilizando o nome do “Nande Ru Mardngatu” para a obtencdo de beneficios,
entretanto estes sdo recebidos pela Campestre.

O abastecimento de 4dgua potdvel nas aldeias Campestre e Cerro Marangatu é
atendido por dois pocos artesianos, sendo insuficiente para atender a populacdo
residente necessitando de pelo menos outros dois. Uma das principais dificuldades é o
acesso a agua, principalmente na area do Cerro Marangatu, homologada em 2005 e
cassada posteriormente.

Os entrevistados relataram que por duas ocasifes iniciaram a instalacdo de
equipamentos e maquindrios para a perfuracdo de pogos, entretanto, foram
interrompidas por liminares impetradas pelos fazendeiros. Assim, a agua que abastece
a comunidade do Cerro Mardngatu é encanada a partir dos pogos existentes na
Campestre, ndo chegando as moradias das partes mais altas. Essas moradias da parte
alta ainda sdo penalizadas quanto ao acesso de recursos naturais, ja que sdao area

antes utilizada pela agropecuaria.
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Figura 6: Cerro Marangatu, area antes utilizada para a agropecuaria.

Da infraestrutura existente na Aldeia Campestre: o posto de saude, escola, rede
de abastecimento de dgua e energia elétrica, sinal de telefonia mével e radioamador.
No nucleo urbano foi contemplado com 30 casas de alvenaria, entretanto é possivel
identificar a comercializagdo dessas casas entre os moradores.

Na Campestre os espagos disponiveis para a atividades coletivas foram listadas
quatro igrejas evangélicas; a escola, que possui um galpdo; e o posto de saude. Na area
do Cerro Marangatu o espaco utilizado pela comunidade é um barracdo junto a casa
do capitao.

A Escola atende cerca de 400 estudantes do ensino infantil ao 9° ano, e 150 no
Ensino de Jovens e Adultos (EJA). A estrutura disponivel sdo cinco espagos (diregao,
secretaria, sala de convivéncia, cozinha, depdsito) e sete salas de aula. A escola ja
conta com 12 professores da prépria comunidade, seis com graduacdo, entretanto,
continua sendo dirigida por uma pessoa nao indigena. Os estudantes do ensino médio
sdo atendidos em escolas na sede do municipio.

A escola participa do ProJovem — Saberes da Terra, que incentivou o
implantacdo de hortas, entretanto na ocasido da visita a horta estava desativada.

Na area da educacdo, a participacdo no projeto de formacdo de professores
indigenas “Ara Verd”, coordenado pela Secretaria Estadual de Educacdo (SED/MS)
contemplou varios educadores da comunidade. Atualmente, seis indigenas estdo

participando do curso de Licenciatura Indigena — “Teko Arandu”, oferecido pela
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Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD), baseado na pedagogia da
alternancia®.

Quanto a cultura, as informagdes ndo foram precisas, entretanto, esta sendo
realizado o resgate e sistematizacdo no ambito de pesquisas no curso de Licenciatura
Indigena, mencionando um ancidao como fonte oral.

A economia estd diretamente ligada aos funcionarios da escola e posto de
saude e beneficios sociais, como pensdes, aposentadorias, bolsas familia, bolsa
educacdo, bolsa universidade e vale renda. Para complementar a renda, os homens
trabalham temporariamente em fazendas da regido e as mulheres como doméstica na
sede do municipio.

N3o foi possivel identificar programas de geracdo de renda, tendo como
demanda o manejo de animais domésticos e artesanato.

Na comunidade existe apoio mutuo entre as mulheres com os cuidados com as
criancas e idosos, e mesmo servicos domésticos, enquanto estdo trabalhando como
domésticas na cidade.

O papel social das mulheres estd ligado a educag¢do, ndo sendo possivel
identificar emancipacdo e lideranga feminina nas aldeias. Ndo existem iniciativas de
organizacao de mulheres, entretanto foi externada como desejo pessoal a organizacado

de um grupo de mulheres para o resgate cultural e geracao de renda.

4.2.2 Assentamentos Bagagem e Vera Nilda

O Assentamento Bagagem estd dividido em 86 lotes de 4,5 ha, a aquisicdo dos
lotes foi a partir do Crédito Fundiario, estd localizado a 1,5 km da area urbana de
Antonio Jodo, segundo relatos, grande parte dos assentados mora e trabalha na sede
do municipio.

Os assentados estdo organizados na Associacao Vitéria, presidida por um

homem, entretanto os demais membros da diretoria sdo mulheres.

8 Consiste numa metodologia de organizacdo do ensino escolar que conjuga diferentes
experiéncias formativas distribuidas ao longo de tempos e espacos distintos, tendo como finalidade uma
formacdo profissional (TEIXEIRA et al, 2012).
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As principais instituicdes que atuam no assentamento via associagao de
moradores sdo: Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR), Sindicato Rural
Patronal, com curso de aproveitamento de derivados de leite — principalmente doces,
manejo de gado e pomar. Enquanto demanda o curso de informatica, ja que
receberam doacdo do Banco do Brasil — aguardando a instalacdo dos equipamentos.

Dado a proximidade da drea urbana, ndo existe escola ou posto de saude no
assentamento, sendo atendidos pelo transporte escolar e agente de saude. Todos os
lotes sdo contemplados pela rede de energia elétrica, entretanto ndo tem
abastecimento de agua. Foi relatado pelos entrevistados que na época de estiagem, os
pocos tém secado, comprometendo o abastecimento humano e animal. Em 2011, a
Prefeitura Municipal abasteceu o assentamento durante trés meses, utilizando
tambores para o transporte da agua.

A média dos pogos é de 17 metros (figura 2), sé que as condi¢des geoldgicas
prejudicam, constantemente acontece desmoronamento.

Foi possivel visualizar varias hortas (figura 3) que abastecem a regido,
entretanto existe a necessidade de investimentos iniciais fora do alcance da maioria
dos assentados, tais como perfuragao de pogos semiartesiano, insumos e veiculos para

0 escoamento e comercializagao da produgado.
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Figura 7: Acesso a agua — Assentamento Bagagem Figura 8: Cultivo de hortaligas - Assentamento
Bagagem

Foi relatada a falta de apoio da administracdo municipal, ja tiveram algumas
propostas, inclusive uma granja coletiva administrada por mulheres, entretanto, ndao
tiveram apoio. E mesmo para a criacdo e cultivo para a subsisténcia, a maior
dificuldade é a agua.

Durante as entrevistas foi a palavra “tudo” e a frase “fonte de todas as
riquezas” foram usadas para atribuir o significado da 4gua.

O Assentamento Vera Nilda, distante 3 km da area urbana encontra-se nas
mesmas condi¢cdes do Assentamento Bagagem. Os assentados estdo organizados na
Associacdo Progresso, entretanto com a maioria dos membros da diretoria homens,
inclusive o presidente.

O acesso a agua também é a principal dificuldade, principalmente nas areas
antes utilizadas para a agricultura e pecuaria extensiva.

Nas areas com maior disponibilidade de recursos naturais , agua e solo fértil,
sdo cultivados tomates, entretanto requer uso de agroquimicos e consideravel

investimento inicial.

4.3 Bela Vista

Das primeiras incursdes, na regidao hoje denominada Bela Vista, em 1531 por
portugueses e castelhanos, seguido de conflitos entre os mesmo, e posteriormente por
brasileiros e paraguaios durante a Guerra da Triplice Alianca (1864), da exploragdo da
erva-mate registra-se em 1900 a instala¢ao do Distrito da Paz, em 1908 a criagdo do
municipio e elevada a categoria de cidade em 1918 (IBGE, 2012).

O municipio de Bela Vista possui uma area de 4.893 km?, e uma populacdo de
23.290 de habitantes, de acordo com a estimativa do IBGE (2011). No municipio
existem varios assentamentos: Barra do Ita, Santa Mariana — Nery Volpato, Ressaca,

Tupanceretantan, Caracol, Guaviral e Angiquinho. Durante o diagndstico foram
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realizadas visitas nos assentamentos: Barra do Ita, Santa Mariana — Nery Volpato,

Caracol, e na Aldeia Pirakua.

4.3.1 Aldeia Pirakua

Em 1983 é retomada a Aldeia Pirakua, entretanto, 1985 é considerado o ano de
reinauguracdo da aldeia, onde houve a celebracdo da Festa do Milho “Jakaira Pepy”,
pelo lider religioso Atandsio, comemorando o retorno de muitas familias, mesmo com
a mudanca de diversas familias, a comunidade nunca se retirou completamente da sua
terra, apesar das pressOes sofridas das propriedades vizinhas. A comunidade
recuperou 2.384 hectares de seu antigo tekoha, demarcadas e homologadas em 13 de
agosto de 1992 (GIAPA, 2011).

A Aldeia Indigena Pirakua é considerada a aldeia que apresenta melhores
condicOes ecoldgicas para a reproducao fisica e cultural da populagdo que nela habita,
numa area de mais de mil hectares de mata, a comunidade tem acesso direto aos
recursos dos rios Apa, Apami e afluentes. Segundo Giapa (2011) em marco de 2011,
moravam na area, 469 pessoas em 99 casas.

Na Aldeia Pirakua foram entrevistadas trés mulheres, com as quais buscou
identificar liderancas locais, bem como aspectos comuns questdes culturais, sociais,
econOmicos e ambientais.

A Aldeia Pirakua conta com agua encanada, entretanto nao atende toda a
comunidade, ja que estdao distribuidas regides distintas, somente parte conta com
abastecimento de 4gua potavel as demais acessam a agua diretamente do rio Apa.
Conta com duas escolas, posto de saude, telefonia, radioamador e energia elétrica,
além da associacdo de moradores.

N3o existe programa de geracao de renda com incentivos governamentais,
segundo as entrevistadas, entretanto existe a atuacdo do Instituto Brasileiro de
Inovacdes pré-Sociedade Saudéavel Centro-Oeste (IBISS/CO)° que desenvolve acdes
proativas quanto aos direitos de mulheres e criang¢as, com o Projeto “Hufia”, o Projeto

incentivou a organizacao de 32 mulheres, fomentando a criagdao de uma associag¢ao, na

9 Instituic3o de utilidade publica federal, sem fins lucrativos, criada em 1993, atua na regido Centro-
Oeste brasileira e nas fronteiras com o Paraguai e a Bolivia (IBISS-CO, 2012).
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qual produzem artesanato — cocares e colares. A associagdo possui um carro que
utilizam para a comercializacdo da producao.

Além do IBBIS-CO, professores e agentes de salde sdo citados como
responsdveis pela realizacdo de eventos na comunidade, e que utilizam a escola,
barracdo e posto de saide como principais espacos disponiveis.

Na area educacional a comunidade é contemplada pelos programas
educacionais do governo federal e estadual — Ara Verd e Saberes da Terra. Atualmente
sdo cinco professores que participam da Licenciatura Indigena, oferecido pela UFGD.

Quanto o papel social das mulheres na comunidade Pirakua, destacaram a
participacdo na Aty Guasu'®, responsabilidade pela formac3o e ascensdo em espacos
politicos, entretanto muitas ndo participam por desconhecimento. Foi citada a Lei

Maria da Penha.

4.3.2 Assentamentos Barra do Ita, Santa Marina e Caracol

No municipio de Bela Vista sdo varios assentamentos, entretanto durante o
diagndstico foram realizadas entrevistas no Barra do I1td uma mulher e um casal; no
Santa Maria — Nery Volpato trés mulheres; e Caracol trés casais.

Segundo informagOes levantadas durante as entrevistas, dos trés
assentamentos o mais antigo é o Barra do Ita, implantado em 1988, com 25 lotes de 40
ha, localizado a 40 km da area urbana; seguido pelo Assentamento Caracol implantado
pelo INCRA em 1999, com 156 lotes de 22 ha em média, a 42 km; e o Santa Mariana,
de 2006 com 160 lotes de 4 ha na area de moradia e 6 na area coletiva, localizado a 32
km da sede do municipio.

Na ocasido das visitas todos os assentamentos estavam com dificuldade de
comercializacdo da producgdo, ja que, conforme depoimentos das liderangas, por
ingeréncia de atores externos foram interrompidos o fornecimento para o Programa
de Aquisicdo de Alimentos (PAA), situacdo que perdura desde o diagndstico Sécio
Antropolégico e Socio Econdmico do Giapa realizado em 2011.

As instituicGes que atuam (SENAR, Sindicato Rural e escolas), os cursos

realizados (manejo do gado, derivados do leite, pomar e beneficiamento) as demandas

10 Grandes assembleias utilizadas, tradicionalmente, pelas liderancas Guarani-Nandeva e Guarani-
Kaiowa para debate de grandes problemas importantes na comunidade.
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(panificagdo, artesanato, comercializagdo) sdo os mesmos nos trés assentamentos,

exceto de corte e costura e panificacdo para no Assentamento Caracol.

Figura 9: Resfriadora de leite Figura 10: Maquinario de panificagao

Existem resfriadoras de leite no assentamento Caracol (quatro), segundo
relatos, jd aconteceram iniciativas para a producdao de derivados do leite e
manipula¢do de alimentos, entretanto na época ndo existia a rede de abastecimento.

O Assentamento Caracol, foi criado em 1998, encontra-se em vias de
emancipa¢do, nesta comunidade vivem 152 familias dispostas em 6.326 hectares,
divididos em lotes de 25 hectares em média. predominam assentados de outras

regioes, inclusive de outros Estados.

4.4 Caracol

Acredita-se que cidade de Caracol implantou seus alicerces em 1884, nas
terras doadas por Corréa da Costa, elevada a distrito em 1914, efetivando a sua

emancipag¢do em 1963 (IBGE, 2012).
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O municipio de Caracol possui uma area de 2.940 km?, e uma populagio de
5.460 de habitantes, de acordo com a estimativa do IBGE (2011). Dentro do seu

territério, abrange o Distrito de Alto Caracol e o Destacamento Militar Sdo Carlos.

4.4.1 Distrito Alto Caracol

O Distrito de Alto Caracol esta na rodovia BR 267 - Jardim/Porto Murtinho, a
60 km da sede do municipio e do municipio de Jardim, ja estruturado, inclusive com
posto policial. Foram entrevistadas duas mulheres, ligadas a escola e a associacdo de
moradores.

A Escola é municipal, oferece o ensino fundamental para 190 estudantes. Em
parceria com o Estado é utilizado o espaco fisico da escola, oferta o ensino médio para
40 estudantes.

A Associacdo de moradores foi criada no fim da década de 1990, com
participacao equilibrada entre homens e mulheres, neste momento presidido por uma
mulher, possui um saldo comunitario, no qual sdo realizados eventos.

As acOes realizadas sdo a partir de iniciativas da associacdo de moradores,
Senar, Prefeitura Municipal e Sindicato Rural, com cursos para os proprietarios da
regido, tais como inseminacao artificial, manejo de gado e producdo de derivados do

leite e doce.

4.5 Ponta Pora

Ponta Pord nao difere dos demais municipios da fronteira Brasil e Paraguai,
registra em sua histéria popula¢des indigenas, instalacdio de col6nia militar para
protecdo territorial, conflito da Guerra da Triplice Alianca e exploracdo da erva-mate.
O local teve, a principio, o nome de "Nhu-verd", que foi substituido posteriormente
por "Anténio Jodo" e, finalmente, por "Ponta Porad", nome atual do municipio (IBGE,
2012).

O municipio possui uma darea de 5.330 km? e uma populagdo de 79.173 de
habitantes, de acordo com a estimativa do IBGE (2011). Na area de abrangéncia da

bacia do Apa encontra-se o distrito de Cabeceira do Apa e Aldeia Kokue’i (CNM, 2012).
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Vale ressaltar que existem outros assentamentos, distritos e aldeias, entretanto fora

da area de abrangéncia da Bacia do Apa.

4.5.1 Aldeia Kokue’i

A Aldeia Kokue’i localizada no municipio de Ponta Pord, a comunidade de
ocupa, desde 2005, com area de 120 ha, legalmente reconhecida, onde moram 36
familias (140 pessoas), entretanto reivindicam uma area maior, em estudo (GIAPA,
2011).

Muitas familias tém areas de cultivares para consumo interno e criacdo de aves,
a comunidade conta com uma darea de mata nativa, lideranca esclarecida nos direitos
indigenas, com pratica da roca tradicional. A populacdo tem acesso direto aos recursos
do rio Apa, que corre num extremo da aldeia, mas se ressente da poluicdo da agua,
razdo pela qual lutou e conseguiu um pocgo artesiano com agua encanada (GIAPA,
2011).

Na Aldeia Kokue’i, foram entrevistados dois casais, os quais relataram quanto
a infraestrutura e servicos, a comunidade conta com energia elétrica, agua encanada e
telefonia; além de escola, com 30 alunos das séries iniciais do ensino fundamental (12
ao 52 ano), os demais sdo atendidos na escola no Distrito da Cabeceira do Apa. Na
comunidade ndo tem posto de saude, e é atendida por um agente de saude, um dos
entrevistados.

As instituicdes citadas como atuantes na aldeia foram a Prefeitura Municipal,
Agraer e Funai. Como proposta de geragao de renda existente curso de apicultura e de
horta comunitaria.

Diferente das demais aldeias, na Kokue’i ndao foi possivel identificar a
participacdo de professores na Licenciatura Indigena. Os espacos utilizados pela
comunidade sdo a escola e a igreja.

Quanto o papel da mulher na comunidade foi citado os cuidados com a casa e

filhos por um dos casais, e por outro casal entrevistado, a gestdao da comunidade.

4.5.2 Distrito Cabeceira do Apa
A comunidade Cabeceira do Apa, é distrito do municipio Ponta Por3,
atualmente a comunidade conta com cerca de 60 familias que teve suas origens como

ponto de passagem do transporte de erva mate e madeira do Paraguai ao Brasil,



40

também polo de producdo de subsisténcia para a col6nia militar e base de um posto
aduaneiro no inicio do século XX. Desta forma tinha uma relativa estrutura de servicos
até os anos 1970, mas com a expansdo da monocultura o distrito entrou em
decadéncia (GIAPA, 2011).

Cabeceira do Apa estd localizado a 70 km da sede do municipio de Ponta Pora
e a 30 km da &rea urbana de Antonio Jo3do. E constituido de pequenos proprietarios

tendo influéncia direta da Aldeia Kokue’i e assentamentos da Fazenda Itamarati.

Figura 11: Escola e Igreja do Distrito Cabeceira do Apa

Para a realizagdo das entrevistas foram contatadas liderangas dos municipios
de Ponta Pora e Antonio Jodo, sendo as principais referéncias pessoas ligadas a area de
educacdo e de saude. Foram entrevistadas duas mulheres e um homem.

Préximo ao nucleo urbano encontra-se Area de Preservacdo Ambiental (APA)
da Cabeceira do Apa criado pela Prefeitura de Ponta Pord — Decreto n? 4882/2005
(GIAPA, 2011), de conhecimento dos entrevistados. A perda dos recursos naturais, com
os usos inadequados e erosdes, consequentemente a diminuicdo da disponibilidade da
agua, sdo os pontos de destacados pelos entrevistados, sendo relatado o

desaparecimento de varias nascentes nas proximidades do nucleo urbano.

4.6 Porto Murtinho
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No ano de 1892, Dr. Anténio Corréa, Superintendente Regional do Banco Rio e
Mato Grosso, estabeleceu na Fazenda Trés Barras, um porto para o embarque da
industria de erva-mate com destino ao sul do pais. Em 1900 foi elevada a Distrito 1911
a municipio (IBGE, 2012).

O municipio de Porto Murtinho possui uma drea de 17.744 km? e uma
populacdo de 15.530 de habitantes, de acordo com a estimativa do IBGE (2011).
Dentro da area de abrangéncia da Bacia do Apa encontram-se as Col6nias de Cachoeira
do Apa, Ingazeira e Bocailva, ressalta-se a existéncia da Reserva Indigena Kadiwéu,

com 4 aldeias, entretanto fora da bacia.

4.6.1 Colonias Bocailiva, Cachoeira do Apa e Ingazeira.

Estrategicamente foi entrevistada uma lideranca da Colonia Bocailva que
atua diretamente, também, nas Col6nias Cachoeira do Apa e Ingazeira, considerando
gue na Bocailva estd instalada a Escola Polo Bonifacio Gomes, responsavel pelas
Extensdes localizadas nas demais colonias do municipio.

A Colbonia Bocaiuva localiza-se nas proximidades da area urbana, cerca de 5
km, na confluéncia do Rio Amonguija com o Rio Paraguai, ironicamente, a maior
dificuldade é a disponibilidade de agua.

Outra questdo identificada é a dispersao de residuos do lixdo pelas

propriedades da regido, ja que ndo tem um controle efetivo.

Figura 12: Dispersao de residuos
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Com caracteristica do Chaco, a regido sofre com a escassez de agua para a
producdo nas pequenas propriedades, o que impossibilita o desenvolvimento de
pomares e até mesmo de criacdo de animais. Ja realizadas varias iniciativas de geracao
de renda, inclusive cursos e instalacdo de cooperativa de leite, entretanto ndo
obtiveram éxito, dado a necessidade de dgua para producdo de pasto e dessedentacao
dos animais. Neste momento, estdo buscando investimentos para a instalagdo de um
sistema de irrigacdo, para garantirem a criacdo do rebanho e posteriormente a
retomada da cooperativa de leite, que conta com o apoio do Sebrae.

A partir de contato com liderancas da Escola Polo fora identificadas liderancas
nas Col6nias Cachoeira do Apa e Ingazeira que moram na area urbana, ja que pelas
condicGes de conservacdo das estradas de acesso, em um primeiro momento nao foi
possivel chegar as colonia. Em outra tentativa foram realizadas as entrevistas na
Cachoeira do Apa.

Dos entrevistados da Col6nia Cachoeira do Apa, trés do sexo feminino; e um
do sexo masculino, morador na sede do municipio — empresario que atua com turismo
na colonia.

A Colo6nia Cachoeira do Apa localiza-se a 94 km da sede do municipio, junto ao
Parque Natural Municipal Cachoeira do Apa com 40 ha, o Plano de Manejo do mesmo,
encontra-se em elaboragdao com recursos do Projeto Giapa.

A Extensdo da Escola Polo atende do ensino fundamental, com demanda para
mais de 60 vagas para o ensino médio. S3o quatro professores para atender 92
estudantes em salas multi sereadas (varias turmas em uma Unica sala de aula).

Foi proposto um projeto junto ao Ministério do Meio Ambiente (MMA) e
implantada um Sala Verde para atender a comunidade da Col6nia, entretanto neste
momento estd desativada, e o acervo a disposicdo do Polo Universitario de Porto
Murtinho — Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS) e Universidade Aberta
do Brasil (UAB).

Os moradores da Col6nia Cachoeira do Apa estdo organizados em uma
associacao, conforme relato a comunidade é bastante atuante, reivindicando seus
direitos junto ao poder publico. Os espacgos disponiveis sdao barracao da associacao e a

escola.
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A Colbnia Ingazeira estd localizada a 50 km da sede do municipio, as margens
e a poucos quildbmetros de sua Foz do Rio Apa, onde estdo instalados
empreendimentos turisticos de pesca. O local é o principal acesso a municipalidade
San Lazaro e o distrito de Vallemi do lado Paraguai, a travessia do Rio Apa é realizada
por pequenas embarcagdes.

A populacdo da Ingazeira é constituida na sua maioria por pessoas idade,
principalmente pela falta de acesso ao ensino médio. A Extensdo da escola, também
em sistema de salas multi sereadas, tem um professor para atender 43 estudantes do
ensino fundamental nos dois periodos — manha do 12 ao 52 ano e tarde 62 ao 92. Como
na Cachoeira do Apa existe a demanda pela oferta do ensino médio.

A comunidade ndo estd organizada em associacdo, tendo a escola como ponto

de referéncia para toda a comunidade.
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4.7 Liderangas Urbanas

Na area urbana os contatos iniciaram a partir de uma lista fornecida pela
coordenacdo, de pessoas que participaram de atividades realizadas pelo projeto Giapa
nos municipios. Em alguns, esses contatos foram prejudicados, dado ao periodo pré-
eleitoral, assim, buscou-se outros contatos com liderancas envolvidas em projetos
realizados por outras instituicdes na Bacia do Apa.

Em Bela Vista foram contatadas quatro mulheres e um homem.

Duas entrevistadas fazem parte do Pré-Apa, ONG fomentada pelo Giapa para
a organizacdo de um grupo de apoio para dar continuidade nas acdes apds o
encerramento do Projeto. A proposta de fomentar o grupo em Bela Vista considera as
diretrizes do Acordo do Apa, que prevé a instalacdo das ComissGes de Coordenacdo
Local (CCL), uma em Bela Vista/BR e a outra em Bela Vista Norte/PY.

Outra iniciativa, o Grupo de Educadores Ambientais Sem Fronteira (GEASF),
gue conta com a participacdo de educadores do Brasil e do Paraguai, tendo o Rio Apa
como tema gerador. O Grupo foi gestionado apds oficinas de educagdo ambiental e de
educomunicac¢do, no ano de 2010, realizada pela Mupan e Rede Aguapé, em parceria
com a Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), dentre outras parceiros.
Na ocasido participaram educadores de trés escolas do campo do lado do Brasil e de
todas as escolas do Paraguai.

O Geasf tem realizado agbes para a formagao de educadores da regido, com
encontros e atividades envolvendo a comunidade escolar dos dois paises, como um
meio de efetivar didlogos sobre a Bacia do Apa, partindo dos curriculos escolares.

Dando continuidade ao processo de formacgdo continuada, foi proposto e
aprovado no més de novembro de 2012, junto ao Programa Ecosystem Alliance (EA)
Wetlands Internacional, IUCN e Both ENDS, e coordenado pela ONG Mupan -
Mulheres em Acdo no Pantanal, o projeto Formagdo de Multiplicadores para
Incorporagdao de Género no Gerenciamento de Recursos Hidricos e Educacao
Ambiental. O Projeto prevé o estabelecimento de uma rede de parcerias, dentre ela a
UFMS, entidade que certificara a partir de uma a¢ao de extensao, com 180 horas na
modalidade semipresencial. Serdo ofertadas em um primeiro momento 100 vagas para

conselheiros e membros dos diversos espacos constituidos (conselhos, comissdes,
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ONGs, movimentos sociais) e diferentes tematicas (saude, educacdo, planejamento,
saneamento, assisténcia social, dentre outros).

Na area social, a ONG ASEMA Santa Clara, criada em 2000, localizada no
bairro Agua Boa, conta a participacdo de 18 voluntarios da prépria comunidade (donas
de casa, funciondrios publicos e comerciantes).

A Asema esta cadastrada junto a Secretaria de Assisténcia Social para atender
o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), hoje sdo 97 criancas da
comunidade atendidas pela associa¢do, no contra turno.

A Organizacdo Avaré, com recursos familiares, atua hd 12 anos com criancgas e
mulheres, desenvolvendo acGes na 4drea social, conforme entrevista com
representante da instituicdo. Outra organizacdo contatada, entretanto sem éxito, foi a
Recicle Bel, que faz a coleta, separacdo e comercializacdo de reciclaveis.

Em Caracol no ano de 1999 foi criada a Associacdo Comunitdria de
Desenvolvimento Artistico e Cultural de Caracol (ACODECOL) que no inicio desenvolvia
acoes ligadas as questdes culturais e sociais. Segundo relatos, foi verificado que para
resolver as problematicas sociais e culturais, seria necessario o desenvolvimento da
extensdo rural, j3 que o municipio é predominantemente rural, necessitando apoio
para producdo e comercializacdo da agricultura familiar.

A associa¢cdo tém 1.500 pessoas cadastras como fornecedores da agricultura
familiar; oito funcionarios; cinco voluntarios; e ainda, gerencia o laticinio e a usina de
beneficiamento da agricultura familiar. Na ocasido da entrevista estava sendo
instalada a panificagdo. A producao é distribuida no comércio local e nos municipios da
regido, atende o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e a Central de
Abastecimento em Campo Grande.

Segundo dados, a Acodecold conta com a participagao de mais de 30% de
mulheres, responsaveis pela produgao na agricultura familiar.

Em Porto Murtinho foi identificada a ONG Vida Pantaneira que desenvolve
acdes voltadas para a comunicacao visando empoderamento de jovens. E ainda, a
proposta da Secretaria de Assisténcia Social, desde 2005, intitulada Meninas Cantoras
que atende criangas e jovens, e a valorizagdo da mulher para o fortalecimento de

vinculos.
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No municipio de Antonio Jodo ndo foi possivel contatos com liderancas para a
identificacdo de organiza¢Ges atuantes na drea socioambiental além das associa¢des

de pequenos produtores e sindicato rural.

4.8 Autoridades Locais

Os contatos com os responsaveis pelas politicas publicas para mulheres nos
municipios partiram de contatos com as Secretarias de Assisténcia Social por meio do
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (Creas) que oferta servicos
especializados e continuados a familias e individuos em situacdo de ameaca ou
violacdo de direitos (violéncia fisica, psicoldgica, sexual, trafico de pessoas,
cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto, etc.); e do Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (Cras) para a protecdo basica (MDS, 2012).

Para visualizar a participacdo da mulher na administracdo publica nas pastas

comuns a todos os municipios foi elaborado o Tabela 2:

Tabela 2: Participagdao da mulher na administracao publica

Antonio Joao
Bela Vista

Caracol

Ponta Pora
Porto Murtinho
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Com o panorama levantado é possivel identificar a predominancia de
mulheres na pasta de Assisténcia Social, enquanto na Saude esta sob responsabilidade
de homens.

No municipio de Antonio Jodo, quanto a participacdo da mulher na
administracdo municipal foi destacada como valorizada, com maioria nas secretarias
coordenacdes e direcao, segundo informacgdes levantadas durante a entrevista, deve
considerar “é administrada por uma mulher (prefeita), que tem sua formacdo e
atuacdo na drea da assisténcia social e se preocupa com as questdes”, entretanto nao

existem politicas especificas (secretaria ou departamento, conselho e delegacia para a
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mulher) sdo atendidas as orientacGes na area de habitacdo, assisténcia social, saude,
etc.

Na drea da habitacao foi possivel identificar que durante a implantacdo de um
conjunto com 40 casas, 39 foram mulheres beneficiadas. E importante ressaltar que
ndo existe registro ou monitoramento especifico para o levantamento desse tipo de
dado, tais como relatérios que exemplifique esse quadro, estando disperso nos
diversos departamentos e coordenadorias, ou mesmo Vale Renda (estadual).

Em Bela Vista a participagdo da mulher na administragdo municipal foi
considerada como efetiva, entretanto, sem politicas especificas. Chegou a ser discutido
a criacdo de uma coordenadoria e do conselho da mulher, mas nao foi ativado.

O municipio desenvolve acbes de planejamento familiar, de inclusdo em
programas sociais e habitacionais. No Programa Minha Casa, das 31 casas 94% foi
destinada as mulheres. Quanto aos beneficios sociais 87% sdao de mulheres e 13%
homens como titulares. Segundo relatos, todos os conselhos sdo constituidos pela
maioria de mulheres, bem como as secretarias.

Para efetivar a participacdo da mulher nos espacos constituidos (secretarias,
departamentos, conselhos, etc.) foi citada a valorizacdo e atendimento as politicas
publicas para as mulheres. Em relacdo a grande participacdo de mulheres na
administragao publica municipal é atribuido a formagao e preparagao profissional.

O municipio de Caracol também é administrado por uma mulher em seu
segundo mandato (2005/2012), além da Secretaria de Administracdo, Finangas e
Planejamento e a Secretaria de Assisténcia Social, administrado por mulheres. As
Secretarias de Saude, Obras e Servigos, Esporte e Lazer, Desenvolvimento Agrario,
Educacado e Chefia de Gabinete estdao sob responsabilidade de homens.

Quanto as acdes desenvolvidas para atender as politicas para mulheres a¢des
de prevencdo e controle na area de salde, e os programas habitacionais segue as
orienta¢des da politica nacional.

As informagdes no municipio de Porto Murtinho foram coletadas junto a
Secretaria de Assisténcia Social, e Secretaria de Saude com a participacdao do secretario
e diretora do hospital municipal.

O municipio de Porto Murtinho uma mulher ocupa o cargo de vice-prefeita

(2009/2012), a mesma foi eleita ao cargo de prefeita para o mandato 2013 a 2016. Em
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relacio ao planejamento e administracdo, da saude, de obras e servicos,
desenvolvimento agrario, sdo homens os responsdveis pelas pastas. Ja a assisténcia
social, turismo, educacdo, gabinete e assisténcia juridica, mulheres.

Nos conselhos constituidos predominam a participacdo de mulheres, exceto
no Conselho da Crianca e Adolescente, e Antidrogas.

Para ampliar a participacdo da mulher nos espacos constituidos foram
mencionadas a necessidade de ac¢des que explicite e motive o desenvolvimento de
potencialidades para ampliar a participacdo em conselhos, féruns, e até mesmo para
ocuparem espacos no legislativo e executivo.

Nos beneficios de programas sociais, de 40 familias beneficiadas, 34 sdo
chefiadas por mulheres.

Para ampliar a participacdo da mulher em espacos politicos foi sugerido a
motivacdo e efetivacdo da verdadeira participacdo — desde a construcdo a avaliacdo.

Dentre os municipios da Bacia do Apa, o de Ponta Pora é o que apresenta
maior capacidade instalada, mesmo sem ter uma secretaria especifica para mulheres,

possui o conselho e a delegacia para o atendimento a mulher.

Figura 13: Casa dos Conselhos, Ponta Pora

O Conselho Municipal dos Direitos das Mulheres criado em setembro de 2011
como érgdo consultivo, deliberativo, fiscalizador e propositivo das Politicas Publicas
para a Mulher, conta com a participacdo de dez representantes governamentais e dez

ndo governamentais. Dos 20 membros, dois sdo do sexo masculino.
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4.9 Quadro Politico

A lgualdade de Género é uma das Oito Metas do Milénio, a Meta 3 destaca a
Igualdade entre Sexos e Valorizagdo da Mulher.

Apesar de conquistas e de politicas afirmativas, a desigualdade entre homens
e mulheres sdo perceptiveis nos postos de trabalho e renda. Segundo dados do IBGE, a
populacdo brasileira é constituida por 53,7% por mulheres e que o rendimento das
mulheres continuou inferior ao dos homens. Em 2011, elas recebiam, em média, 72,3%
do saldrio masculino, propor¢cdo que se mantém inalterada desde 2009. Na
administracdo publica a participacao feminina perfaz 22,6% contra 10,5% de homens,
em 2011. Entretanto ainda predomina nos empregos domésticos a mdo de obra
feminina (94,8%), percentual idéntico ao registrado em 2003 (IBGE, 2012).

O Conselho Nacional de Direitos das Mulheres instituido pela Lei n2
7.353/1985, vinculado ao Ministério da Justica, até 2010 teve suas fungdes e
atribuicGes bastante alteradas. Em 2003, passou a integrar a estrutura da Secretaria
Especial de Politicas para Mulheres da Presidéncia da Republica, contando em sua
composicdo com representantes da sociedade civil e do governo, o que amplia o
processo de controle social sobre as politicas publicas para as mulheres (SEPM, 2012).
No Estado de Mato Grosso do Sul em 1987 (Lei n2 702) foi criado o Conselho Estadual
dos Direitos da Mulher (CEDM).

No Brasil dos direitos politicos das mulheres, em 1932 o direito ao voto, mas
somente em 1934 sdo suspensas as restricbes (com comprovacdao de renda ou
autorizacdo do marido) e em 1946 o voto feminino passa a ser obrigatdério. Quase 50
anos depois, em 1995 a previsdao em lei de 20% no minimo das vagas de partidos ou
coligagdo com o preenchimento de candidaturas por mulheres, aumentando para 30%
em 1997 e a partir de 2010 por decisdao do Tribunal Superior Eleitoral o carater
obrigatério da cota minima de 30% de candidaturas de mulheres (SEPM, 2012).

No Brasil a disputa eleitoral para a Presidéncia da Republica em 2010 foi
composta por sete candidatos do sexo masculino e duas do sexo feminino. No primeiro

turno, o percentual 66,24% dos votos foram destinadas as duas candidatas — Dilma
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Rousseff (46,91%) e Marina Silva (19,33%). Com esses resultados, considerado como
vitdria, com a ascensdo das mulheres na disputa eleitoral a cargos majoritarios.

Desde a disputa a vitdria, com 55,39%, de Dilma Rousseff (2011/2014)
comemorou-se como uma congquista social e a possibilidade do aumento e efetividade
de politicas que garantam os direitos das mulheres e minorias.

Segundo dados, em 2010, as mulheres ficaram com 13,6% dos assentos no
Senado, 8,7% na Camara dos Deputados e 11,6% no total das Assembleias Legislativas
(METAS DO MILENIO, 2012).

Nas eleicdes municipais de 2012 para o Legislativo, segundo dados da TRE
(2012), foram registradas 6.150 candidaturas, registra-se 33% por mulheres para as
Camaras Municipais dos 79 municipios de Mato Grosso do Sul, entretanto, pouco
menos de 14% foram eleitas. Assim, das 833 vagas nas Camaras, 113 foram

conquistadas por mulheres, conforme Grafico 7, abaixo:
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Grafico 8: Relagdo homens e mulheres — candidatos e eleitos no MS.

Para o Executivo Municipal, em 2012 no Estado de Mato Grosso do Sul,
segundo dados da TRE (2012), foram registradas 210 candidaturas, dessas registra-se
15% por mulheres para o Executivo Municipal nos 79 municipios do Estado,
entretanto, pouco menos de 11% foram eleitas, conquistando oito das 79 vagas.

Assim para a gestao 2013 — 2016 serao oito mulheres a frente do Executivo e

113 no Legislativo nos 79 municipios de Mato Grosso do Sul.
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Considerando o numero de eleitores da Bacia do Apa, os sete, incluindo os
municipios de Bonito e Jardim — ja que interferem diretamente na gestdo integrada da
bacia, perfazem 51% dos eleitores do sexo feminino, seguindo a percentagem do
Estado de Mato Grosso do Sul, conforme Tabela 3.

Tabela 3: Eleitores/as dos da Bacia do Apa, MS e o percentual feminino.
Total por Percentual
Municipio Feminino
Antonlo Joao 3.110 3.315 6.425 52%

Bela Vista 8302 8250 16552  50%

7.844 7.592 15.436 49%

Caracol . 220 2074 4204 48%

[ Jardim 8.697 8.995 17.692 51%
__—_
[ Porto Murtinho | 4.565 4.172 8.737 48%

Estado Mato Grosso
do Sul

Foi verificado junto ao TRE que para os sete municipios, nenhuma mulher foi
diplomada para o Executivo Municipal da Bacia.

Quanto ao Legislativo Municipal das 75 vagas, onze serdo ocupadas por
mulheres, em percentual 15%, conforme Tabela 4.

Tabela 4: Camara Municipal 2012 - candidatas e eleitas nos municipios do Apa.

Total de Candidatas Vereadoras Percentual de

Candidatos Mulheres Eleitas Mulheres

Eleitas
2%

o

Garacol —————

18%

—————

Porto Murtlnho 33%

A partir desses dados é possivel visualizar que o municipio no Bonito ndo foi

eleita nenhuma mulher, e em Porto Murtinho trés foram eleitas. Assim, para a gestao
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2013 — 2016 serdao duas mulheres a frente do Executivo Municipal na Bacia do Apa,

com onze como vereadoras.
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5 DISCUSSOES

A Bacia do Apa, do lado brasileiro possui pouco mais de 12.000 km?,
entretanto, com uma diversidade socioambiental consideravel, Biomas Cerrado,
Pantanal com a incidéncia do Chaco e areas de transicdo da Mata Atlantica.

Para a gestdo de bacia faz-se necessaria a participacdo dos diversos
segmentos, como prevé a Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei 9.433/97), poder
publico, usuarios e sociedade civil organizada. Segundo Garcia (2008), dado a
importancia de cada individuo nos espacos de discussdes e decisdes, seja social,
cultural, politico, econémico ou ambiental, cria lacos determinantes, dentre eles, para
a gestdo dos recursos hidricos.

No processo para a Gestdo da Bacia do Apa varias organizagoes
governamentais e ndao governamentais tem desenvolvido a¢des que corroboram para
a implementacdo do Acordo do Apa. Os processos de construcdo e transformacdo sdo
lentos, até que uma determinada politica publica se efetive a populacdo é penalizada,
de forma que é latente a necessidade de ampliar, fortalecer e garantir a participacao
nos processos de decisdo, principalmente da mulher.

Nas diferentes culturas, as mulheres desempenham papel importante na
gestdo dos recursos naturais e principalmente da dgua, como educadora nata, seja nos
espacos escolarizados ou na prépria familia.

O presente diagndstico aponta a participacgdo da mulher na administragao
publica, com capacidade técnica e formacao, entretanto € um nimero pequeno em
relacdo as demais dareas, necessitando empodera-las para que participem do processo
de gestao, com informacgdes e formagao sobre o seu papel.

Todo o processo de construcdo e negociagdao do Acordo contou com a
participacao de atores da bacia. Assim, para a sua implementac¢ao, independente da
situacdo politica, faz-se necessario o fortalecimento das comunidades, municiando-as
de informagbdes para que sejam protagonistas dessa fase de “negociacdo para a
implementa¢ao”. Para tal, o loby politico, com o aporte técnico e participagdo da
comunidade para que nas Comissdes de Coordenacao Local (CCL) se efetive de forma

equitativa.
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5.1 Fortalezas e Oportunidades

O reconhecimento da dgua como vital para a sobrevivéncia e manutencdo do
ser humano e recursos naturais externam o pertencimento e relacdes socioambiental
na Bacia do Apa, nas diferentes comunidades, que se depara com 0 pouco acesso, ou
mesmo falta da Agua.

A existéncia de areas coletivas em alguns assentamentos, com possibilidade de
praticas alternativas, como a agroecologia.

Mesmo que instintiva, sem uma politica especifica para a mulher, a
administracdo municipal tem ampliado a participacdo de mulheres nos cargos de
chefia, tais como departamentos, diretorias e secretarias , galgando espacos antes ndo
acessiveis.

Nas politicas publicas brasileira j& consta a necessidade minima de 30% da
participacdo de mulheres, inclusive nas associacdes e representacoes das comunidades
assentadas pelo Incra.

A atuacdo de organizacdo ndo governamental fomentando o empoderamento e
organizacdo de mulheres para a geracdo de renda, formacdo coletiva e politica,
desenvolvendo capacidades, com o fortalecimento das comunidades a partir de
projetos de organizacdo e formagdo de grupos para o empoderamento de atores
sociais contextualizando e respeitando a diversidade da cultura local.

A participacdao de mulheres é significativa nas associagdes dos assentamentos e
nos conselhos das diversas dreas, sendo necessdrio que essa participacdo seja
qualificada.

Dos principais resultados das politicas publicas para as mulheres, a valorizacao
participacdo da mulher em espagos constituidos (secretarias, departamentos,
conselhos, etc.), entretanto, ainda ndo externado para a gestdo da dgua.

A criacdo do Grupo Pré-Apa pelo Giapa, como agregador e potencializador para
a implementac¢do do Plano de Gestdo Integrada da Bacia do Apa, independente do

cenario politico-administrativo.

5.2 Fraquezas e Ameacgas
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O acesso a agua para abastecimento humano e cultivo, sendo visivel a
diferenca entre a produtividade e renda das propriedades que tem acesso a agua,
considerando o alto custo para a recuperacao do solo nas dreas antes usadas na
agropecudria extensiva.

Falta de incentivo e organizacdo para producdo e escoamento (recuperacdo e
manutencdo das vias de acesso) da agricultura familiar. A existéncia da iniciativa para a
comercializacdo da producdo nos assentamentos de Bela Vista para o Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA), entretanto suspensas por interferéncias politicas — loby
-, pessoas ligadas ao legislativo municipal em beneficio familiar.

A comercializacdo das casas de alvenaria construidas na Aldeia Campestre, bom
como a comercializacdo, e mesmo arrendamento, dos lotes nos assentamentos dado
as dificuldades de manutencdo e producao.

O numero reduzido de organizacOes locais que atuam com as questdes
socioambientais.

A participacdo e representatividade feminina em processos de decisdo ainda
sdo comprometidas pela falta de politicas publicas que alcancem a base. Ainda sdo
incipientes as a¢0es concretas para a emancipa¢ao e empoderamento das mesmas. A
descontinuidade e a desmotivacdo como os principais desagregadores, em qualquer
politica publica, e ainda, a falta de capacidade instalada para a implementagao de
politicas publicas para a mulher.

A cultura machista e sexista ainda presente nos diversos grupos — rural e
urbana, bem como a legitimidade dos representantes em geral — assentamentos,
comunidades indigenas, liderangas urbanas.

Para a visualizacdo, sistematizou-se a discussGes (Tabela 5) destacando as

fortalezas e oportunidades, e fraquezas e ameacas.
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Tabela 5: Fortalezas e oportunidades, e fraquezas e ameagas

Oportunidades Fraquezas Ameacgas

Fortalezas

Identidade e pertencimento
guanto as relacdes
socioambientais na bacia do Apa.

Reconhecimento da dgua como vital
para o ser humano.

Dificuldades de acessarem a
agua.

Falta de incentivo e organizacao
para produgdo e escoamento.

Numero significativo de mulheres
na administracdo publica.

Cota minima de 30% da participacdo
de mulheres.

Alto custo para a recuperacao do
solo nas areas antes usadas na
agropecuaria extensiva.

Descumprimento de politicas
publicas para a mulher.

A participagao de mulheres na
diretoria das associagdes dos
assentamentos e nos conselhos
das diversas areas.

Atuagao de ONGs fomentando o
empoderamento e organizagdo de
mulheres para a geragao de renda,
formacgao coletiva e politica.

A comercializagdo ou mesmo
arrendamento dos lotes pelas
dificuldade de manutengdo e
produgao.

Poucas organizagdes locais que
atuam com as questdes
socioambientais.

A valorizagao e participagao da
mulher em espagos constituidos.

Responsabilidade social e
fortalecimento das comunidades a
partir de projetos de organizagao e
formacao de grupos, exemplos:
Giapa e Geasf.

Falta de interagao entre os
espagos constituidos.

Legitimidade de representantes
em geral.

Desenvolvimento intelectual das
mulheres, tendo capacidade de
administrar um municipio, por
exemplo.

Aumento do niumero de mulheres na
administracao de diversos setores
da sociedade.

Falta da efetividade de politicas
publicas que alcancem a base,
fortalecendo a participacao e
representatividade feminina em
processos de decisao.

Descontinuidade e a
desmotivagdao como principais
desagregadores nos processos
participativos.




Pré-disposicdo e interesse pela
guestdo socioambiental.

Pré-disposicdo para ampliarem a
formacao pessoal e coletiva.

Formagdo em Género, Agua e
Educacdao Ambiental
(MUPAN/IUCN/UFMS).

Oferecimento de cursos de
extensdo, graduacao e pos, pelas
Universidades Publicas com polo na
bacia do Apa.

Falta de loby politico para o

enfrentamento de ingeréncias.

Falta de organizacdo para
garantirem a representacao,
exemplo, candidatos a
vereadores em diferentes
assentamentos, entretanto
nenhum foi eleito.
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Influéncias politicas negativas —
desestruturacdo dos grupos.

Conservacdo e manutenc¢ao das
vias de acesso as assentamentos
e aldeias.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

A partir de uma leitura sobre a resisténcia de alguns entrevistados, e
dificuldades de contatar as liderancas, deu-se pelo fato que as visitas foram realizadas
nos meses (agosto a outubro) que antecederam o processo eleitoral nos municipios.

Da capacidade instalada, dos cinco municipios, somente Ponta Pord conta com
estrutura especifica para atendimento direcionado as mulheres (conselho e delegacia),
nos demais, conta somente com a Secretaria de Assisténcia Social faz o atendimento
de prevencgao e apoio.

No geral, mesmo que instintivamente a administracdo municipal tem
ampliado a participacdo de mulheres (chefias, departamentos e secretarias) e
contemplando-as em programas de acesso a saude, habitacdo e renda. Entretanto faz-
se necessario a implementacdo de politicas publicas garantindo, assim, a efetividade e
continuidade das a¢Ges independente da situacdo politica.

As mulheres sdo as responsaveis pela saude, educacdo e cuidados para com a
familia, e estudos comprovam que a ma administracao ou falta da dgua impactam
diretamente mulheres, criangas e idosos. Assim, a participacao e fortalecimento da
mulher nos espagos constituidos sdao necessarios para o equilibrio nos processos de

decisao, principalmente na gestao da dgua.
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